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Vastus Riigikogu liikme kirjalikele kiisimustele
seoses prokuratuuri tegevusega

Riigikogu liige Kert Kingo esitas 15.05.2024. a justiitsministrile vastamiseks seitse kiisimust seoses
prokuratuuri tegevusega.

Kisija toob kirja sissejuhatuses valja, et prokuratuuriseaduse kohaselt on prokuratuur
Justiitsministeeriumi valitsemisalas olev valitsusasutus, mis juhib kohtueelset kriminaalmenetlust,
tagades selle seaduslikkuse ja tulemuslikkuse, esindab kohtus riiklikku sildistust ning taidab muid
seadusega prokuratuurile pandud llesandeid. Sama seadus satestab, et prokuratuur tegutseb,
lAhtudes prokuratuuriseadusest, muudest seadustest ning nende alusel antud 6igusaktidest ning
prokurdr tegutseb ainult seaduse alusel ja oma veendumuse jargi.

Riigikogu liige margib, et vastavalt seadusele juhib prokuratuuri peaprokurdr. Prokuratuuri pdhimaarus
satestab peaprokuréri UGlesanded, milleks muuhulgas on: juhib prokuratuuri ja tagab sellele pandud
Ulesannete taitmise; vastutab prokuratuuri ja tema ametnike ning téotajate tegevust korraldavate
Oigusaktide Odigusparase ja otstarbeka taitmise eest; lahendab juhtivate riigiprokurdride ja
juhtivprokuréride tegevuse peale esitatud kaebusi, kui kriminaalmenetlusseaduses ei ole ette nahtud
teistsugust menetluskorda; teostab teenistuslikku jarelevalvet prokuratuuris; tagab sisekontrolli
sUsteemi rakendamise ja siseauditi korraldamise prokuratuuris; teeb valdkonna eest vastutavale
ministrile ettepanekuid prokuratuuri tulude ja kulude eelarve kohta ning tagab eelarve tapse ja
otstarbeka taitmise.

1. Riigi peaprokurér Andres Parmas teavitas ametisse astumisel (03.veebruaril 2020)
justiitsministrit! , et jitkab t66d 6ppejouna Tartu Ulikooli digusteaduskonnas ca 3 tundi
nadalas. 03. aprillil 2024 esitas Andres Parmas riigitootaja iseteenindusportaali kaudu
teavituse, et alates 26. aprillist 2021. aastast on ta olnud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
ohvrite abistamise usaldusfondi noukogu liige ja alates 1. jaanuarist 2022. aastast Sihtasutuse
luridicum néukogu liige. Lisaks selgus, et Parmas tdétab Tartu Ulikoolis lektorina 0,5
koormusega ehk tema lepingujargne koormus on 20 tundi nddalas, mitte varasemalt teatatud
3 tundi nadalas. Seega on Andres Parmas esitanud justiitsministeeriumile oma koérvaltegevuse
kohta ebatéeseid andmed ja jatnud esitamata (esitas tagasiulatuvalt) andmed oma koigist
korvaltegevustest olles sellega rikkunud ProkS § 30 ette ndhtud tegevuspiirangut. Kas riigi
peaprokuror Andres Parmase seaduserikkumise kohta on alustatud menetlus (mis
kuupéeval)?

Justiitsminister algatas 11.03.2024 kaskkirjaga nr 22 teenistusliku jarelevalve eesmargiga anallisida
prokuratuuri juhtimisega seonduvalt tehtud otsuseid perioodil 1.01.2023 kuni 1.03.2024. Jarelevalve
kaigus vaadati mh Ule ka riigi peaprokurori kdrvaltegevused. Jarelevalvekomisjon joudis jareldusele,
et riigi peaprokurdri kdrvaltegevuste pikemaajalist mdju prokuratuuri toimimisele on keeruline hinnata.
Samas on peaprokuréri tegevus Tartu Ulikooli éppejéuna prokuratuuri kui organisatsiooni jaoks

1 Vastavalt ProkS § 30 Idikele 2 ei tohi riigi peaprokurér olla véljaspool ametikohustusi Gihelgi muul valitaval véi
nimetataval ametikohal ja peab viivitamata teavitama valdkonna eest vastutavat ministrit kirjalikult, kui ta tegeleb
vOi kavatseb tegeleda valjaspool ametikohustusi té6lepingu vdi teenuste osutamise lepingu alusel, ettevdtjana
voi téisosanikuna tais- véi usaldusthingus véi juriidilise isiku juhtimis- v6i kontrollorgani liikmena.
Ametikohustusi mdistetakse kdesolevas paragrahvis korruptsioonivastases seaduses antud tahenduses.
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kasulik, kuivérd suurendab prokuratuuri ndhtavust té6jduturul. Jarelevalvekomisjon ei tuvastanud
prokuratuuri juhtimises tdhelepanu vaarivaid korvalekaldeid seaduslikkuse ja otstarbekuse néudest.

2. Vastavalt prokuratuuri pohiméaarusele peab riigi peaprokurdr tagama sisekontrolli siisteemi
rakendamise prokuratuuris (§ 8 Ig 2 p 20). Juhtiva riigiprokuréri Taavi Perni suhtes on kohtud
korduvalt tuvastanud rikkumisi (rikkunud kahtlustatava kaitsedigust ja omandidigust,
vassinud kohtule, survestanud kohtunikku lubamatu téendiga, survestanud kahtlustatavat,
kaitunud ebaprofessionaalselt ja -eetiliselt). Sellise kaitumise téttu on Taavi Pern taandatud ka
kohtumenetlusest. Kas prokuratuuri jarelevalveosakond on juhtiva riigiprokuréri Taavi Perni
poolt toime pandud rikkumiste osas algatanud jarlevalvemenetluse? Millisele seisukohale
prokurori seaduserikkumiste osas asuti?

Jarelevalvemenetluse algatamise o6igus on riigi peaprokurdril, kes teeb kontrolli ise vbi annab
jarelevalveosakonnale korralduse teenistuslik jarelevalve l|abi viia. Taavi Perni suhtes ei ole
jarelevalveosakond korraldusi teenistuslikuks jarelevalveks saanud. Riigi peaprokurdr ei ole
kohustatud kohtu poolt prokuréri menetlusest kérvaldamise korral jarelevalvemenetlust toimetama
ning Taavi Perni E. Vavrenjuki kriminaalasja menetlusest kdrvaldamise asjaolud ei andnud
peaprokurdri hinnangul alust jarelevalvemenetluseks.

3. Riigikohtu kriminaalkolleegium on tuvastanud, et riigiprokurér Vahur Verte on esitanud
kohtule valeandmeid, voltsinud menetlusdokumente, kasutanud voltsitud
menetlusdokumente, takistanud teadvalt menetlusosalise kohtueelsele menetlusele ilmumist
ja loonud kunstlikult téendeid ehk moonutanud kriminaalasjas tegelikke asjaolusid.
Riigiprokuror Vahur Verte on toime pannud korduvalt rikkumisi, mida kohtud on pidanud
vajalikuks ara markida ja mille tulemusena on kulutatud miljoneid maksumaksja raha. Kas
prokuratuuri jarelevalveosakond on juhtiva riigiprokurori Vahur Verte poolt toime pandud
(karistusseadustikus satestatud) rikkumiste osas algatanud jarelevalvemenetluse? Millisele
seisukohale prokurori seaduserikkumiste osas asuti?

Jarelevalvemenetluse algatamise oOigus on riigi peaprokurdril, kes teeb kontrolli ise vdi annab
jarelevalveosakonnale korralduse teenistuslik jarelevalve labi viia. Riigiprokurdr Vahur Verte suhtes ei
ole jarelevalveosakond peaprokurdrilt korraldusi teenistuslikuks jarelevalveks saanud. Samas on juhtiv
riigiprokurér Dilaila Nahkur-Tammiksaar lahendanud kaebusi ja kuriteoteateid riigiprokurér Vahur
Verte tegevusele (sh ka neis, mis on mainitud kiisimuses), kuid kaebajate vaited ei ole leidnud
asjaolude kontrollimisel kinnitust. Juhtiva riigiprokurdéri maaruseid on kontrollinud Tallinna
Ringkonnakohus, kes samuti prokuréripoolseid rikkumisi ei tuvastanud (nt kohtumaarus nr 1-23-4374).
Riigi peaprokurér on kontrollinud Vahur Verte tegevust distsiplinaarkaebuse alusel kriminaalasja nr 1-
22-1608 asjaoludega seoses ning jbudnud kaebaja vaidete anallilsi jarel seisukohale, et prokuror ei
ole distsiplinaarrikkumist toime pannud.

4. Mitu menetlust on prokuratuuri jarelevalve osakonnas, mille juht on Dilaila Nahkur -
Tammiksaar, seadusi rikkunud prokuréride osas alustanud? Millised on olnud menetluse
otsused?

Jarelevalvemenetluse algatamise o&igus on riigi peaprokuréril, kes teeb kontrolli ise v6i annab
jarelevalveosakonnale korralduse teenistuslik jarelevalve [abi viia. Tapset statistikat
jarelevalveosakond saadud korralduste lle pidanud ei ole, kuid vahemalt ihe menetluse aastas on
osakond Riigiprokuratuuri teatel labi viinud. Otsused on olnud erinevad ja tulenenud kontrolli
tulemustest — on alustatud kriminaalasju voi distsiplinaarmenetlusi, pd6ratud prokurdri tdhelepanu
edaspidi vigu valtida vdi pole kontrollimisel rikkumisi tuvastatud.

5. Milliste tegevustega on riigi peaprokurér Andres Parmas tiitnud talle seadusega pandud
lilesannet ja taganud, et prokuratuur tegutseb ldhtudes seadustest ning nende alusel antud
digusaktidest ning prokuror tegutseb ainult seaduse alusel?

Peaprokurér on oma ametiajal prokuratuuri jarelevalvet puudutavalt sisse seadnud uusi jarelevalve
tegevuse formaate: Uldmenetluste piirkondlik jarelevalve; prokurdride tegevuse taisjarelevalve,
sideandmete paringute jarelevalve. Samuti viiakse rutiinselt 1abi oportuniteetide ja jalitustegevuse
jarelevalvet.



Jérelevalveosakonna koostatud analuuside ja kontrollaktide kaigus valja tulnud probleeme on vdimalik
Uldistada ja selle pohjal hinnata koolitusvajadust, juhendite vdi juhiste kehtestamist, tdokorralduslikke
muudatusi, edasisi jarelevalve samme.

Prokuratuuris jalgitakse pidevalt prokuratuuri menetluses olevate kriminaalasjade menetlusaega ja
pikemat aega kestnud menetluste kohta toimub eraldi aruandlus. Kéiki digeksmdistvaid kohtuotsuseid
anallsitakse individuaalselt, et teha jareldused tehtud vigade kohta ja vajaduse kohta praktikat
parandada. Kord aastas arutab digeksmaistvaid otsuseid ka juhtkond Riigiprokuratuuris.

Kriminaalmenetluste I[8biviimisel on prokuratuuri t66 suunatud menetlusressursi otstarbekale
kasutamisele labi menetluste prioriseerimise. Eelnevas on olulised riigi peaprokurdri kohtueelse
menetluse prioriteetide 8.03.2023 juhis (hakkas kehtima 13.03.2023) ning peaprokurdri kaskkiri
.Kuritegevuse vastaste prioriteetide aruandlus®.

Peaprokurdri juhtimisel toimuvad prokuratuuris regulaarsed ndupidamised. Lisaks koostatakse
koikidest kehtivatest otsustest eraldi kokkuvote, mida uuendatakse igal aastal. Kord aastas toimub nn
laiendatud juhtkonna ndupidamine, kus osalevad tippjuhtkonnale lisaks kdik vanemprokurérid.
Reeglina arutatakse sellel ndupidamisel muuhulgas arenguvestlustelt ja rahulolu-uuringutest ilmnenud
probleeme ja otsitakse Uheskoos lahendusi.

Kord kuus toimub Riigiprokuratuuris peaprokuréri juhtimisel digusndupidamine, kuhu saavad kisimusi
esitada koik prokurérid ja ka uurimisasutused. Vastused lahevad kdigile prokurdridele ja kusijatele.
Tegemist on praktiliste kiisimustega, millele veel ei ole Riigikohus vastust andnud.

Riigi peaprokurér annab kord aastas Prokuratuuri tegevusest aru Riigikogu péhiseaduskomisjonile,
lisaks on peaprokurtér seoses esile kerkinud konkreetsete probleemidega korduvalt kainud aru
andmas Riigikogu erinevatele fraktsioonidele ja komisjonidele (kdige enam julgeolekuasutuste
jarelevalve erikomisjonile).

6. Mitu teenistusliku jarelevalvemenetlust? on peaprokurér Andres Parmas oma ametiajal
seadust rikkunud prokuroride osas alustanud?

Jarelevalvet prokuréride Ule ei tee Uiksnes peaprokurdr, vaid esmane jarelevalve toimub prokurérile
lahema juhi tasandil, ringkonnaprokuratuuris on selleks ringkonna juhtivprokurdr. Seega teenistuslikku
jarelevalvet vaiksemate ametialaste rikkumiste eest on rakendanud eeskatt juhtivprokurorid.
Tosisemate rikkumiste korral alustatakse distsiplinaarmenetlust.

Peaprokurdr ja juhtivprokurdrid lahendavad teenistusliku jarelevalvega seotud kaebusi, kuid neid on
Riigiprokuratuuri kinnitusel védhe. Enamus neist pdérdumistest on samuti seotud kindla prokurériga
konkreetses menetluses, reeglina saabub kaebus pérast jdustunud lahendit. Uldise tdhendusega
kaebused, mis oleksid suunanud tédékorralduse muudatuseni, ei ole tavaparased. Sellisena on
silmatorkav P. Parkna distsiplinaarmenetluse avaldus M. Entsiku suhtes, millest tdukuvalt selgus, et
kriminaalmenetluse I6petamise maaruste koostamisel esineb probleeme ja Prokuratuur on vétnud
meetmed, et selliseid vigu tulevikus valtida.

Peaprokurér Andres Parmas on oma ametiaja jooksul toimetanud teenistuslikku jarelevalvet kahe
prokurori suhtes ja distsiplinaarmenetlus on toimunud samuti kahe prokuréri suhtes.

Riigiprokuratuuri jarelevalveosakond on peaprokurdrilt saanud kolm korraldust teenistusliku
jarelevalve 1abi viimiseks. Neist Uhest Iahtuvalt viidi omakorda Iabi laiapindne jarelevalve, et selgitada
valja, kas on veel rikkumisi.

2 Prokuratuuri pdhimééarus § 8 Ig 2 p 16 (mé&arab ametnikele distsiplinaarkaristusi seadusega ettenéhtud alustel
ja korras) ja p 19 (teostab teenistuslikku jarelevalvet prokuratuuris).



7. Kuidas iihilduvad aastate pikkused ja ressursimahukad alusetud ja poliitilise taustaga
menetlused (nt Kajar Lemberi kaasus) eelarve otstarbeka kasutamise pohiméttega? Kas
miljonitesse ulatuva maksumaksja raha alusetu raiskamise osas on alustatud
jarelevalvemenetlusi? Mitu ja mis ajal?

Eestis ei alustata ega menetleta kriminaalasju lahtuvalt nende poliitilisest taustast. Poliitikutest,
poliitiliste sidemetega ettevotjatest vdi korgetest ametikandjatest isikute puhul toimetatavad
kriminaalmenetlused johtuvad toimepandud kuriteo tunnuste kahtlusega tegudest, mitte nende
erakondlikust kuuluvusest vdi muust poliitilisest taustast. Kriminaalmenetluste kestus Eestis on
Uldreeglina keskmisena vdrreldes teiste riikidega vaga luhike, seega on menetlused kiired. Pelgalt
sUldistatava 6igeksmdbistmise voi tema suhtes kriminaalmenetluse I6petamise fakti téttu ei ole dige
teha jareldust ressursside raiskamise kohta.

Kriminaalmenetluse pikem kestus on enamjaolt olnud tingitud objektiivsetest asjaoludest, nagu
téendite kogumise ja analluusimise aegandudvus voi keerukus, kahtlustatavate voi toime pandud
tegude suur hulk, vajadus rahvusvaheliseks koostddks; aga samuti on kriminaalmenetluse seadustiku
eriparade t6ttu aeg-ajalt kippunud venima kohtumenetlus (seda eeskatt kohtu koormatuse ja kaitsjate-
sUldistatavate kasutatava taktika tottu).

Kuivdrd puuduvad andmed, et prokuréride rikkumiste téttu oleks aset leidnud ressursside ,alusetut
raiskamist®, siis pole olnud alust ka sellekohasteks jarelevalvemenetlusteks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson
Minister
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